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COM. DICTAMINADORAS COMISIÓN DE TRANSPORTES 

DESCRIPCIÓN DEL DOCUMENTO 

TIPO DE DOCUMENTO INICIATIVA 

L a p r o p u e s t a de r e f o r m a p o r adición de u n párrafo c u a r t o a l artículo 2 3 de l a L e y de 
C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l . 

OBJETIVO 

D u r a n t e l a construcción o reconstrucción, así c o m o d u r a n t e l a realización d e l o s 
t r a b a j o s d e u r g e n c i a y d e m a n t e n i m i e n t o y d e l o s t r a b a j o s d e f i n i t i v o s s e deberán 
a j u s t a r l a s t a r i f a s p a r a e l c o b r o d e l a s c a r r e t e r a s y p u e n t e s a c o n c e s i o n a d o s , e n 
b e n e f i c i o d e l o s u s u a r i o s p a r a l a s m o l e s t i a s q u e la o b r a o c a s i o n a , d e 
c o n f o r m i d a d c o n l o s l i n e a m i e n t o s q u e p a r a t a l e s e f e c t o s e m i t a l a Secretaría. 

CONTENIDO DEL DICTAMEN 

SENTIDO SE DESECHA LA INICIATIVA 

D e a c u e r d o c o n la L e y d e C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l , e l título d e la 
concesión, deberá c o n t e n e r e n t r e o t r o s a s p e c t o s lo s i g u i e n t e : 

I. N o m b r e y d o m i c i l i o d e l c o n c e s i o n a r i o ; 
II. O b j e t o , f u n d a m e n t o l e g a l e s y l o s m o t i v o s d e s u o t o r g a m i e n t o ; 
III. L a s características d e construcción y l a s c o n d i c i o n e s d e conservación y 

operación d e la vía. 
IV . Las b a s e s de regulación tarifaria p a r a el cobro de las cuotas en las 

carreteras y p u e n t e s , 

B a j o e s e t e n o r , s e i n f i e r e q u e u n a v e z o t o r g a d a la concesión y a s e a p a r a la 
construcción, operación, explotación, conservación y m a n t e n i m i e n t o d e l o s c a m i n o s y 
p u e n t e s f e d e r a l e s , ésta g e n e r a u n a s e r i e d e d e r e c h o s y o b l i g a c i o n e s al particular; p o r lo 
t a n t o , l a s b a s e s d e regulación t a r i f a r i a p a r a e l " c o b r o " d e l a s c u o t a s e n l a s c a r r e t e r a s y 
p u e n t e s , s e c o n s i d e r a n c o m o u n " d e r e c h o " a d q u i r i d o p o r e l pa r t i c u l a r a l h a b e r 
o b t e n i d o la concesión, c o n s e c u e n t e m e n t e e l d i s m i n u i r l a s c u o t a s d e p e a j e generarían 
u n q u e b r a n t o a l pr i n c i p i o g e n e r a l d e d e r e c h o c o n o c i d o p o r e l n o m b r e d e «garantía de 
audiencia» c o n s a g r a d a e n e l artículo 1 4 d e la Constitución Política d e l o s E s t a d o s 
U n i d o s M e x i c a n o s . 

H O N O R A B L E A S A M B L E A : 
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L a Comisión d e T r a n s p o r t e s , c o n l a s a t r i b u c i o n e s q u e l e c o n f i e r e n l o s artículos 3 9 , 

n u m e r a l e s 1 y 2 ; y 4 5 , n u m e r a l e s 6 , i n c i s o s e ) y f ) ; y 7 , d e la L e y Orgánica d e l 

C o n g r e s o G e n e r a l d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , así c o m o l o s artículos 8 0 , 

n u m e r a l 1 ; 8 1 , n u m e r a l 2 ; 8 2 , n u m e r a l 1 ; 8 4 , n u m e r a l 1 ; 8 5 , 1 5 7 , 1 5 8 y 1 6 7 , 

n u m e r a l 4 d e l R e g l a m e n t o d e la Cámara d e D i p u t a d o s , s o m e t e a la consideración 

d e l o s i n t e g r a n t e s d e e s t a H o n o r a b l e A s a m b l e a e l p r e s e n t e D i c t a m e n , d e a c u e r d o 

c o n l o s i g u i e n t e : 

1. E n sesión c e l e b r a d a e l día 1 4 d e a b r i l d e l 2 0 1 6 , e n l a Cámara d e D i p u t a d o s 

d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión, la D i p u t a d a K a r i n a Sánchez R u i z , i n t e g r a n t e 

d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e N u e v a A l i a n z a d e l a L X I I I L e g i s l a t u r a , presentó 

I n i c i a t i v a d e r e f o r m a a l artículo 2 3 d e l a L e y d e C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e 

F e d e r a l . 

2. P o s t e r i o r a e s t o , e l día 1 5 d e a b r i l d e l año e n c u r s o , s e recibió e l o f i c i o c o n 

número D . G . P . L . 6 3 - 1 1 - 1 0 8 0 8 , e n e l c u a l l a M e s a D i r e c t i v a d e la Cámara d e 

D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión determinó q u e s e t u r n e a la 

Comisión d e T r a n s p o r t e s , p a r a D i c t a m e n . 

3. C o n b a s e e n l o a n t e r i o r , l a Comisión d e T r a n s p o r t e s procedió a l análisis d e 

la I n i c i a t i v a d e r e f o r m a p o r adición d e u n párrafo c u a r t o a l artículo 2 3 d e l a L e y d e 

C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l , resolvió desechar la Iniciativa 

materia del presente dictamen. 

ANTECEDENTES 

4. 

CONTENIDO DE LA INICIATIVA 
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L a p r o p u e s t a d e r e f o r m a p o r adición d e u n párrafo c u a r t o a l artículo 2 3 d e la L e y 

d e C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l . 

MOTIVACIÓN DE LA INICIATIVA 

Planteamiento dei problema 

E n México, d e l a m i s m a f o r m a q u e e n o t r o s países a l r e d e d o r d e l m u n d o , l a r e d 

c a r r e t e r a s i g n i f i c a l a i n f r a e s t r u c t u r a d e t r a n s p o r t e más u t i l i z a d a . D i c h a r e d 

c o m u n i c a a l a m a y o r p a r t e d e l a s r e g i o n e s y c o m u n i d a d e s d e l país. 

L a r e d c a r r e t e r a s i g n i f i c a u n m e d i o d e comunicación d e v i t a l i m p o r t a n c i a , p a r a 

f o m e n t a r y e s t i m u l a r v a r i o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s d e l país, d e s d e e l t u r i s m o h a s t a l a 

a g r i c u l t u r a y ganadería n a c i o n a l . 

México c u e n t a c o n a p r o x i m a d a m e n t e 3 7 8 , 9 2 3 k m d e c a r r e t e r a s , q u e s e i n t e g r a n 

p o r a u t o p i s t a s , c a r r e t e r a s , c a m i n o s r u r a l e s y b r e c h a s q u e p e r m i t e n l a c o n e c t i v i d a d 

e n t r e prácticamente t o d a s l a s p o b l a c i o n e s d e l país, c o n i n d e p e n d e n c i a d e l número 

d e h a b i t a n t e s c o n q u e c u e n t e n y s u r e l e v a n c i a económica. 

L a s c a r r e t e r a s e n n u e s t r o país p o s e e n u n a numeración i m p a r d e n o r t e a s u r y u n a 

numeración p a r d e e s t e a o e s t e . L a numeración i n i c i a e n e l n o r o e s t e d e l país e n 

T i j u a n a , y a u m e n t a a m e d i d a q u e s e a v a n z a h a c i a a l s u r y a l e s t e . 

D e n t r o d e la r e d c a r r e t e r a n a c i o n a l e x i s t e n l o s t r a m o s c o n c e s i o n a d o s , m i s m o s q u e 

e l G o b i e r n o F e d e r a l l i c i t a , p a r a q u e l a i n i c i a t i v a p r i v a d a p a r t i c i p e d e l a s m i s m a s . 

C Á M A R A D I : D I I ' U T A D 0 . S 

LXllI LEGISLATURA 
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L a concesión d e u n a c a r r e t e r a c o n s i s t e e n u n a c t o m e d i a n t e e l c u a l e l E s t a d o 

o t o r g a a u n p a r t i c u l a r e l d e r e c h o a p r e s t a r u n s e r v i c i o público y a e x p l o t a r b i e n e s 

d e l d o m i n i o público, d u r a n t e u n t i e m p o d e t e r m i n a d o , s u j e t o a d i v e r s a s c o n d i c i o n e s 

q u e p r e t e n d e n p r e s e r v a r e l interés público. 

L a s p r i n c i p a l e s características d e l a s c o n c e s i o n e s c a r r e t e r a s , según e l e s t u d i o 

" 1 1 1 p r e g u n t a s s o b r e c o n c e s i o n e s d e a u t o p i s t a s e n México'"" d e la Secretaría d e 

C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s , s o n : 

• L a s c o n c e s i o n e s s o n o t o r g a d a s m e d i a n t e licitación pública. 

• S e a d j u d i c a n a l p a r t i c i p a n t e c u y a p r o p u e s t a técnica y f i n a n c i e r a c u m p l e c o n 

l o s r e q u i s i t o s e s t a b l e c i d o s e n l a s b a s e s d e l c o n c u r s o y s o l i c i t a e l m e n o r m o n t o t o t a l 

d e r e c u r s o s públicos. 

• E l p l a z o d e concesión e s f i j o , d e 2 5 a 3 0 años, c o n f o r m e a l a L e y d e 

C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l . 

• L o s p r o y e c t o s e j e c u t i v o s y l o s e s t u d i o s d e i m p a c t o a m b i e n t a l d e l a s o b r a s 

s o n e n t r e g a d o s p o r la S C T a t o d o s l o s l i c i t a n t e s . 

• L o s d e r e c h o s d e vía l i b e r a d o s s o n e n t r e g a d o s p o r e l g o b i e r n o a l l i c i t a n t e 

g a n a d o r . 

• E l g o b i e r n o r e a l i z a u n a aportación i n i c i a l d e r e c u r s o s públicos a c a d a 

p r o y e c t o . 

• E l g o b i e r n o s e c o m p r o m e t e a e f e c t u a r u n a aportación s u b o r d i n a d a , e n c a s o 

n e c e s a r i o , p a r a a s e g u r a r e l p a g o d e l o s créditos u s a d o s p a r a l a construcción d e 

l a s o b r a s . 

• E l g o b i e r n o e s t a b l e c e l a s t a r i f a s m e d i a s máximas a c o b r a r e n la vía y 

e s t a b l e c e l a s r e g l a s p a r a s u actualización periódica según e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a 

inflación, d e m a n e r a q u e r e s u l t e n a c o r d e s c o n la c a p a c i d a d d e p a g o d e l o s 

u s u a r i o s . 

C Á M A R A D E D I P U T A D O S 

LXIII LEGISLATURA 
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• E n c a s o d e q u e l a inversión p r i v a d a s e r e c u p e r e a n t e s d e l o e s p e r a d o , e l 

e x c e d e n t e s e compartirá, c o n f o r m e a r e g l a s p r e v i a m e n t e a c o r d a d a s , e n t r e e l 

c o n c e s i o n a r i o y B a n o b r a s , e n s u c a l i d a d d e a p o r t a n t e d e r e c u r s o s públicos a l 

p r o y e c t o . 

D e l a s c a r r e t e r a s f e d e r a l e s , u n o d e l o s m a y o r e s p r o b l e m a s q u e l a s r i g e s o n l a s 

c o n s t a n t e s o b r a s d e m a n t e n i m i e n t o , ampliación o construcción d e l a s m i s m a s . 

E s t a s o b r a s a f e c t a n d i r e c t a m e n t e a l u s u a r i o , e n t i e m p o , e i n c l u s o l l e g a n a p o n e r e n 

p e l i g r o l a v i d a d e e s t o s , y a q u e a l g u n a s t i e n e n b a c t i e s , z a n j a s o d e s l a v e s , q u e 

podrían p r o v o c a r a c c i d e n t e s f a t a l e s . 

E x i s t e n t r a m o s c a r r e t e r o s q u e están e n c o n s t a n t e m a n t e n i m i e n t o , p o r e j e m p l o l a 

c a r r e t e r a México - Querétaro, d e la c u a l l o s u s u a r i o s m a n i f i e s t a n s u d e s a g r a d o , y a 

q u e c o n t i n u a m e n t e s e e n c u e n t r a e n reparación a f e c t a n d o c o n s t a n t e m e n t e e l 

tránsito. A s i m i s m o , l o s c o s t o s s i g u e n s i e n d o l o s m i s m o s y c o n e l p a s o d e l t i e m p o 

t i a n a u m e n t a d o . 

O t r o e j e m p l o , e s l a a u t o p i s t a México - S a n L u i s Potosí, l a c u a l e s c o n o c i d a n o 

g r a t a m e n t e p o r l o s u s u a r i o s c o m o u n a vía a l t a m e n t e p e l i g r o s a , d e b i d o a la g r a n 

c a n t i d a d d e d e s p e r f e c t o s c o n t o s q u e c u e n t a . 

E n n u e s t r o país, e l p r o m e d i o d e l a s t a r i f a s p o r t r a n s i t a r l a s vías f e d e r a l e s d e c u o t a 

o s c i l a e n t r e e l 1 . 4 6 p e s o s p o r kilómetro, d e a c u e r d o c o n l a S C T . 

S i n e m b a r g o , e x i s t e n a l g u n a s a u t o p i s t a s q u e r e b a s a n e s t e p r o m e d i o d e t a r i f a . A 

continuación s e e n u m e r a n l a s d i e z más c o s t o s a s d e l país: 

C Á M A R A D I : D I P U rADO.S 

LXIII LEGISLATURA 
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Autopista Longitud (Km) Precio (Pesos) Costo/Km 
Empresa que la 

me neja 

Libramiento de 

Tecpan (Guerrero) 
4.4 28 6.4 Omega 

Perote Bandarilla y 

Libramiento de 

Xalapa Ver. 
59.6 238 4 Isolux 

Tecate-Tijuna y Lib. 

De Tecate BC. 
29.8 105 3.5 I D E A L 

México -La 

Marquesa 22.0 72 3.3. Pinfra 

San Martín 

Texmelucan-

tlaxcala (Tlaxcala-

Puebla) 
19.4 60 3.0 Pinfra 

Monterrey Saltillo y 

Lib. Norponiente de 

Saltillo 
49.8 143 2.9. Isolux 

Ávila Camacho-

Tihuatlán (Pue.Ver) 
48.1 134 2.8 ICA, FCC 

Ecatepec Pirámides 

(Edo. Mex) 
22.2 61 2.8 Pinfra 

Armería Manzanillo 

(Colima) 
47 123 2.6 Pinfra 

Peñon-Texcoco 

(Edo. Mex) 16.2 41 2.5 Pinfra 
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P o r l o a n t e r i o r , e n e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o N u e v a A l i a n z a p u g n a m o s p o r 

c o n d i c i o n e s más j u s t a s p a r a l o s u s u a r i o s d e l a s a u t o p i s t a s f e d e r a l e s 

c o n c e s i o n a d a s , m i s m a s q u e deberán t e n e r t a r i f a s r a c i o n a l i z a d a s d e a c u e r d o a l 

m a n t e n i m i e n t o u o b r a s c o n l a s q u e c u e n t e n e n e l m o m e n t o , m i s m a s q u e g e n e r a n 

u n d e t e r i o r o a l o s u s u a r i o s . 

Argumentación 

E l artículo 1 1 d e la Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s 

e s t a b l e c e l a l i b e r t a d d e tránsito c o m o u n d e r e c h o h u m a n o , e l c u a l p o s e e t o d a 

p e r s o n a d e n t r o d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l y q u e a la l e t r a d i c e : 

Artículo 11. T o d a p e r s o n a t i e n e d e r e c h o p a r a e n t r a r e n l a República, s a l i r d e e l l a , 

viajar por su territorio y m u d a r d e r e s i d e n c i a , s i n n e c e s i d a d d e c a r t a d e 

s e g u r i d a d , p a s a p o r t e , s a l v o c o n d u c t o u o t r o s r e q u i s i t o s s e m e j a n t e s . E l e j e r c i c i o d e 

e s t e d e r e c h o estará s u b o r d i n a d o a l a s f a c u l t a d e s d e la a u t o r i d a d j u d i c i a l , e n l o s 

c a s o s d e r e s p o n s a b i l i d a d c r i m i n a l o c i v i l , y a l a s d e l a a u t o r i d a d a d m i n i s t r a t i v a , p o r 

l o q u e t o c a a l a s l i m i t a c i o n e s q u e i m p o n g a n l a s l e y e s s o b r e emigración, 

inmigración y s a l u b r i d a d g e n e r a l d e l a República, o s o b r e e x t r a n j e r o s p e r n i c i o s o s 

r e s i d e n t e s e n e l país. 

L a s y l o s D i p u t a d o s d e N u e v a A l i a n z a e s t a m o s c o n v e n c i d o s d e la i m p o r t a n c i a d e 

g a r a n t i z a r e l d e r e c h o a l l i b r e tránsito, p a r a l o c u a l e l E s t a d o t i e n e l a obligación d e 

b r i n d a r s e r v i c i o s c a r r e t e r o s s e g u r o s , e n b u e n e s t a d o a p r e c i o s a c c e s i b l e s p a r a l a s 

y l o s m e x i c a n o s . 

C Á M A R A m: D IPU TAÜOS 

LXllI LEGISLATURA 
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E l E s t a d o e s g a r a n t e d e l o t o r g a m i e n t o d e l a s c o n c e s i o n e s y p e r m i s o s a q u e s e 

r e f i e r e l a L e y d e C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l , t a l c o m o l o señala l a 

fracción t e r c e r a d e l artículo 5 d e l a m e n c i o n a d a legislación: 

Artículo 5. E s d e jurisdicción f e d e r a l t o d o l o r e l a c i o n a d o c o n l o s c a m i n o s , p u e n t e s , 

así c o m o e l tránsito y l o s s e r v i c i o s d e a u t o t r a n s p o r t e f e d e r a l q u e e n e l l o s o p e r a n y 

s u s s e r v i c i o s a u x i l i a r e s . 

C o r r e s p o n d e a l a Secretaría d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s , s i n p e r j u i c i o 

d e l a s o t o r g a d a s a o t r a s d e p e n d e n c i a s d e la Administración Pública F e d e r a l , l a s 

s i g u i e n t e s a t r i b u c i o n e s : 

I I I . O t o r g a r l a s c o n c e s i o n e s y p e r m i s o s a q u e s e r e f i e r e e s t a L e y ; v i g i l a r s u 

c u m p l i m i e n t o y r e s o l v e r s o b r e s u revocación o terminación e n s u c a s o ; 

D e l a m i s m a f o r m a , e l c i t a d o artículo p e r o e n la fracción c u a r t a m e n c i o n a q u e e s 

c o m p e t e n c i a d e la S e c r e t a r i a v i g i l a r q u e l o s c a m i n o s c u m p l a n c o n l o s a s p e c t o s 

técnicos y n o r m a t i v o s c o r r e s p o n d i e n t e s : 

I V . V i g i l a r , v e r i f i c a r e i n s p e c c i o n a r q u e l o s c a m i n o s y p u e n t e s , así c o m o l o s 

s e r v i c i o s d e a u t o t r a n s p o r t e y s u s s e r v i c i o s a u x i l i a r e s , c u m p l a n c o n l o s a s p e c t o s 

técnicos y n o r m a t i v o s c o r r e s p o n d i e n t e s ; 

D i c t i o l o a n t e r i o r , c o n s i d e r a m o s d e v i t a l i m p o r t a n c i a l e g i s l a r p a r a q u e e l E s t a d o , a 

través d e la Secretaría d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s , e s t a b l e z c a l a s 

c o n d i c i o n e s j u s t a s p a r a l o s u s u a r i o s e n c a s o s d e q u e l a s c a r r e t e r a s y a u t o p i s t a s 

c o n c e s i o n a d a s s e e n c u e n t r e n e n o b r a s d e m a n t e n i m i e n t o , reparación o 

C Á M A R A n i : D IPUTADOS 
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ampliación, b r i n d a n d o c o s t o s m e n o r e s a l o s e s t a b l e c i d o s , e s t o e n razón d e l daño y 

r e t a r d o q u e l e o c a s i o n a a l m i s m o e s t a s a c t i v i d a d e s . 

Según e l e s t u d i o d e la C E P A L , " C o n c e s i o n e s v i a l e s e n América L a t i n a : situación 

a c t u a l y p e r s p e c t i v a s " , l a concesión c a r r e t e r a s e hia c o n v e r t i d o e n u n i m p o r t a n t e 

m e c a n i s m o p a r a a t r a e r f i n a n c i a m i e n t o y gestión p r i v a d o s a d i c t i o s e c t o r e n 

América L a t i n a . 

E l m i s m o d o c u m e n t o señala q u e : " l a s c a r r e t e r a s r e p r e s e n t a n u n a d e l a s áreas d e 

i n f r a e s t r u c t u r a d e t r a n s p o r t e e n q u e tía h a b i d o u n a e x t e n s a aplicación d e d i c h o 

c o n c e p t o d e inversión, conservación y m a n e j o d e carácter g e r e n c i a l d u r a n t e u n 

l a r g o p l a z o , e n q u e l o s c o s t o s i n c u r r i d o s p o r e l c o n c e s i o n a r i o s e r e c u p e r a n 

m e d i a n t e e l c o b r o d e p e a j e , e n a l g u n o s c a s o s c o m p l e m e n t a d o c o n o t r o s i n g r e s o s , 

p a r t i c u l a r m e n t e a p o r t e s f i s c a l e s " . 

L a e m p r e s a española O H L h a señalado e n d i v e r s a s o c a s i o n e s q u e c o n s t r u i r 

c a r r e t e r a s p o r concesión e n América L a t i n a y a dejó d e s e r u n a s i m p l e t e n d e n c i a ; 

a h o r a e s l a n o r m a , d e s d e México h a s t a e l c o n o s u r . 

D e a c u e r d o c o n a u t o r i d a d e s e i n v e r s i o n i s t a s p r i v a d o s , l a s i n v e r s i o n e s q u e 

r e a l i z a r o n e n c o n c e s i o n e s v i a l e s a p a r t i r d e 2 0 1 0 e n América L a t i n a s u p e r a n l o s 

U S $ 3 8 . 0 0 0 m i l l o n e s d e dólares e n o c h o d e l o s p r i n c i p a l e s países d e l a región 

( B r a s i l , México, Panamá, C o l o m b i a , E c u a d o r , Perú, C h i l e y A r g e n t i n a ) . 

L a s y l o s d i p u t a d o s d e N u e v a A l i a n z a e n t e n d e m o s l a i m p o r t a n c i a d e l a s 

a c t i v i d a d e s d e m a n t e n i m i e n t o e n l a s a u t o p i s t a s f e d e r a l , p o r e l l o c o n s i d e r a m o s 

i m p o r t a n t e l e g i s l a r e n e s t a m a t e r i a p a r a q u e l o s m e n o s a f e c t a d o s d e e s t a s 

m a n i o b r a s s e a n l o s u s u a r i o s , g a r a n t i z a n d o así l a utilización d e l a s m i s m a s s i n 

C Á M A R A I)K D IPUTADOS 
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m e n o s c a b o d e l o s d e r e c h o s d e l o s c o n s u m i d o r e s , q u e e n t o d o m o m e n t o b u s c a n 

s e g u r i d a d , r a p i d e z e n e l l a s . 

D e r i v a d o d e l o a n t e r i o r , l o s d i p u t a d o s d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o N u e v a A l i a n z a 

p r e s e n t a m o s l a i n i c i a t i v a q u e b u s c a g a r a n t i z a r t a r i f a s j u s t a s p a r a l o s u s u a r i o s e n 

l a s a u t o p i s t a s f e d e r a l e s c o n c e s i o n a d a s , m e d i a n t e e l e s t a b l e c i m i e n t o , p o r p a r t e d e 

la S C T , d e l i n e a m i e n t o s q u e a j u s t e n l o s c o s t o s , d e b i d o a o b r a s d e m a n t e n i m i e n t o , 

reparación o ampliación d e l a s m i s m a s . 

A l s e r l a s a u t o p i s t a s y c a r r e t e r a s f e d e r a l e s u n i n s t r u m e n t o n e c e s a r i o y d e v i t a l 

i m p o r t a n c i a p a r a l o s d i v e r s o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s d e l país, e s n e c e s a r i o b r i n d a r 

t a r i f a s j u s t a s p a r a p o d e r u t i l i z a r l a s d e m a y o r f o r m a . 

Fundamento Legal 

P o r l a s c o n s i d e r a c i o n e s e x p u e s t a s , e n n u e s t r a c a l i d a d e d i p u t a d o f e d e r a l 

i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o N u e v a A l i a n z a d e l a L X I I I L e g u s l a t u r a d e la 

Cámara d e D i p u t a d o s d e l H . C o n g r e s o d e l a Unión, c o n f u n d a m e n t o e n l o 

d i s p u e s t o e n l o s artñiculos 7 1 , fracción I I , d e l a Constitución Política d e l o s E s t a d o s 

U n i d o s M e x i c a n o s , y 6 n u m e r a l 1 , 7 7 y 7 8 d e l R e g l a m e n t o d e la Cámara d e 

D i p u t a d o s , s o m e t o a consideración d e l P l e n o d e e s t a Soberanía, l a i n i c i a t i v a c o n 

p r o y e c t o d e 

DECRETO POR EL QUE S E ADICIONA UN PÁRRAFO CUARTO AL ARTÍCULO 

23 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. 

Artículo Único. S e a d i c i o n a u n párrafo c u a r t o a l artículo 2 3 d e l a L e y d e C a m i n o s , 

P u e n t e s y A u t o t r a n p o s r t e F e d e r a l , p a r a q u e d a r c o m o s i g u e : 
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Artículo 23... 

Durante la consturccíón o reconstrucción, así como durante la realización de 

los trabajos de urgencia y de mantenimiento y de los trabajos definitivos a 

que se refiere el presente artñiculo, se deberán ajustar las tarifas para el 

cobro de las carreteras y puentes a concesionados, en beneficio de los 

usuarios para las molestias que la obra ocasiona, de conformidad con los 

lineamientos que para tales efectos emita la Secretaría. 

Primero. E l p r e s e n t e d e c r e t o entrará e n v i g o r e l día s i g u i e n t e a l d e s u publicación 

e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación. 

Segundo. L a Secretaría d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n p o s r t e s emitirá l o s l i n e a m i n e t o s 

a q u e s e r e f i e r e e l artículo 2 3 , d e n t r o d e l o s 9 0 días hábiles s i g u i e n t e s a l d e la 

publicación d e l p r e s e n t e d e c r e t o . 

D a d o e n l a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H . C o n g r e s o d e l a Unión a 7 d e m a r z o 2 0 1 6 

PRIMERA: S o n i n o p e r a n t e s l a s a r g u m e n t a c i o n e s y l a fundamentación q u e v i e r t e l a 

C . D i p u t a K a r i n a Sánchez R u i z , i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e N u e v a 

A l i a n z a , a l argüir q u e s e d e b e g a r a n t i z a r e l l i b r e tránsito, p a r a l o c u a l e l E s t a d o 

TRANSITORIOS 

CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN 
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t i e n e l a obligación d e b r i n d a r s e r v i c i o s c a r r e t e r o s , s e g u r o s , e n b u e n e s t a d o a 

p r e c i o s a c c e s i b l e s p a r a l a s y l o s m e x i c a n o s e n atención a l o q u e d i s p o n e e l 

artículo 1 1 d e la Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s . 

L o a n t e r i o r e s i n a t e n d i b l e t o d a v e z q u e e l d e r e c t i o q u e c o n s a g r a l a n o r m a 

c o n s t i t u c i o n a l (refiriéndonos a l artículo 1 1 ) n o c o n s i s t e e n e l d e r e c h o d e l i b r e 

tránsito e n automóvil, s i n o e n e l d e r e c h o q u e t i e n e "todo hombre", e s d e c i r t o d a 

p e r s o n a e n c u a n t o a l a p o s i b i l i d a d d e e n t r a r , s a l i r v i a j a r y m u d a r s u r e s i d e n c i a e n l a 

República s i n q u e p a r a e l l o r e q u i e r a d e documentación a l g u n a q u e así l o a u t o r i c e , 

p e r o s i e m p r e refiriéndose a l d e s p l a z a m i e n t o o movilización d e l i n d i v i d u o , s i n h a c e r 

alusión e n l o a b s o l u t o a l m e d i o d e t r a n s p o r t e . P o r t a l m o t i v o , h a d e c o n s i d e r a r s e 

q u e l a garantía d e l l i b r e tránsito p r o t e g e a l i n d i v i d u o únicamente, n o a l o s o b j e t o s o 

b i e n e s e n g e n e r a l ; p o r l o t a n t o , u n a a u t o p i s t a n o l e c u a r t a e l d e r e c h o a c u a l q u i e r 

i n d i v i d u o q u e t r a n s i t e p o r e l l a . 

C u a n t o más q u e n o p r e c i s a e n e l l i b e l o d e l a i n i c i a t i v a e l porqué e l artículo 2 3 d e l a 

L e y d e C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l t r a n s g r e d e l o d i s p u e s t o p o r e l 

artículo 1 1 d e l a Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s . B a j o e s e 

c o n t e x t o l a i n i c i a t i v a n o c u m p l e c o n l o d i s p u e s t o p o r e l 7 8 fracción I V d e l 

R e g l a m e n t o d e la Cámara d e D i p u t a d o s , a l n o e s t a b l e c e r c o n precisión l o s 

a r g u m e n t o s q u e l a s u s t e n t e c o n fundamentación. 

SEGUNDA: P o r o t r a p a r t e , e s p r e c i s o r e f e r i r q u e p a r a l a construcción, operación, 

explotación, conservación y m a n t e n i m i e n t o d e l o s c a m i n o s y p u e n t e s f e d e r a l e s s e 

r e q u i e r e d e u n a "concesión". 

D e a c u e r d o c o n e l artículo 7° d e l a L e y d e C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e 

F e d e r a l , l a s c o n c e s i o n e s s e otorgarán m e d i a n t e c o n c u r s o público. L a Secretaría 

C Á M A R A D E DIPU rADO.S 
LXIII LEGISLATURA 
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d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s expedirá c o n v o c a t o r i a pública, la c u a l s e 

publicará simultáneamente e n e l D i a r i o O f i c i a l d e la Federación, e n u n periódico d e 

a m p l i a circulación n a c i o n a l y e n o t r o d e l a e n t i d a d f e d e r a t i v a o e n t i d a d e s 

f e d e r a t i v a s e n d o n d e s e l l e v e a c a b o l a o b r a . 

L a s b a s e s d e l c o n c u r s o incluirán c o m o mínimo l a s características técnicas d e la 

construcción d e la vía o e l p r o y e c t o técnico, e l p l a z o d e l a concesión, l o s r e q u i s i t o s 

d e c a l i d a d d e la construcción y operación; l o s c r i t e r i o s p a r a s u o t o r g a m i e n t o serán 

p r i n c i p a l m e n t e l o s p r e c i o s y t a r i f a s p a r a e l u s u a r i o , e l p r o y e c t o técnico e n s u 

c a s o , así c o m o l a s c o n t r a p r e s t a c i o n e s o f r e c i d a s p o r e l o t o r g a m i e n t o d e la 

concesión. 

L a secretaría, c o n b a s e e n e l análisis c o m p a r a t i v o d e l a s p r o p o s i c i o n e s a d m i t i d a s , 

emitirá e l f a l l o d e b i d a m e n t e f u n d a d o y m o t i v a d o , e l c u a l s e dará a c o n o c e r a t o d o s 

l o s p a r t i c i p a n t e s . 

E l título d e l a concesión, deberá c o n t e n e r e n t r e o t r o s a s p e c t o s l o s i g u i e n t e : 

I. N o m b r e y d o m i c i l i o d e l c o n c e s i o n a r i o ; 

I I . O b j e t o , f u n d a m e n t o l e g a l e s y l o s m o t i v o s d e s u o t o r g a m i e n t o ; 

I I I . L a s características d e construcción y l a s c o n d i c i o n e s d e conservación y 

operación d e la vía. 

I V . L a s b a s e s d e regulación t a r i f a r i a p a r a e l c o b r o d e l a s c u o t a s e n l a s 

c a r r e t e r a s y p u e n t e s , 

V . L o s d e r e c h o s y o b l i g a c i o n e s d e l o s c o n c e s i o n a r i o s , 

V I . E l p e r i o d o d e v i g e n c i a ; 

V I I . E l m o n t o d e l f o n d o d e r e s e r v a d e s t i n a d o a l a conservación y m a n t e n i m i e n t o 

d e l a vía; 
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V I I I . L a s c o n t r a p r e s t a c i o n e s q u e d e b e n c u b r i r s e a l g o b i e r n o F e d e r a l , m i s m a s q u e 

serán f i j a d a s p o r la Secretaría 

I X . L a s c a u s a s d e revocación y terminación. 

B a j o e s e t e n o r , s e i n f i e r e q u e u n a v e z o t o r g a d a l a concesión y a s e a p a r a l a 

construcción, operación, explotación, conservación y m a n t e n i m i e n t o d e l o s 

c a m i n o s y p u e n t e s f e d e r a l e s , ésta g e n e r a u n a s e r i e d e d e r e c t i o s y o b l i g a c i o n e s a l 

p a r t i c u l a r ; p o r l o t a n t o , l a s b a s e s d e regulación t a r i f a r i a p a r a e l " c o b r o " d e l a s 

c u o t a s e n l a s c a r r e t e r a s y p u e n t e s , s e c o n s i d e r a n c o m o u n "derecAio" a d q u i r i d o 

p o r e l p a r t i c u l a r a l t i a b e r o b t e n i d o l a concesión, c o n s e c u e n t e m e n t e e l d i s m i n u i r l a s 

c u o t a s d e p e a j e generarían u n q u e b r a n t o a l p r i n c i p i o g e n e r a l d e d e r e c h o c o n o c i d o 

p o r e l n o m b r e d e «garantía d e audiencia» c o n s a g r a d a e n e l artículo 1 4 d e la 

Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s . 

E l c u a l d e t e r m i n a q u e " N a d i e podrá s e r p r i v a d o de la vida, de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o d e r e c h o s , sino mediante juicio seguido ante los 

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades 

esenciales del p r o c e d i m i e n t o v c o n f o r m e a l a s l e v e s e x p e d i d a s c o n 

a n t e r i o r i d a d a l h e c h o . " ; p o r l o t a n t o , aplicándolo a l p r e s e n t e c a s o , e l c o n t e n i d o 

d e l I n f o r m e e l I n s t i t u t o M e x i c a n o d e l T r a n s p o r t e , n o e s m o t i v o p a r a q u e s e 

e s t a b l e z c a n u n a disminución d e l a s c u o t a s d e p e a j e a l n o s e r e s t e u n 

p r o c e d i m i e n t o a d e c u a d o p a r a t a l e s f i n e s . 

Y más aún q u e N O s e l e s podrá a p l i c a r a l o s p a r t i c u l a r e s q u e y a h a n o b t e n i d o u n a 

concesión, p u e s c o m o l o r e f i e r e e l artículo e n c o m e n t o , deberá s e r c o n f o r m e a l a s 

l e y e s e x p e d i d a s c o n a n t e r i o r i d a d a l h e c h o ; c o n s e c u e n t e m e n t e sólo l e s aplicaría 

p a r a l a s n u e v a s c o n c e s i o n e s q u e e x p i d a e l E j e c u t i v o . 

C Á M A R A DK DIPU l'ADO.S 

LXIII LEGISLATURA 
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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 23 DE LA LEY DE 

CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL (EXP. 2627) 
LXllI LEX5ISLATURA 

P o r t o d o l o e x p u e s t o , e s t a d i c t a m i n a d o r a c o n s i d e r a i m p r o c e d e n t e l a i n i c i a t i v a 

p r e s e n t a d a p o r l a D i p u t a d a K a r i n a Sánctiez R u i z , p u e s l a m i s m a contravendría l o 

d i s p u e s t o p o r e l artículo 1 4 d e la Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s 

M e x i c a n o s y l o e s t a b l e c i d o p o r l o s artículos 6 , 7 y 1 5 d e la L e y d e C a m i n o s , 

P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l . 

P o r l a s c o n s i d e r a c i o n e s e x p u e s t a s y f u n d a m e n t a d o e n l a fracción II d e artículo 7 1 

d e l a Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , e n l o s artículos 3 9 y 

4 5 párrafo s e x t o , i n c i s o f ) d e la L e y Orgánica d e l C o n g r e s o G e n e r a l d e l o s E s t a d o s 

U n i d o s M e x i c a n o s , l o s Artículos 8 7 y 8 8 d e l R e g l a m e n t o p a r a e l G o b i e r n o I n t e r i o r 

d e l p r o p i o C o n g r e s o G e n e r a l d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s y l o s Artículos 8 2 , 

8 4 y 8 5 d e l R e g l a m e n t o d e l a Cámara d e D i p u t a d o s , l o s D i p u t a d o s i n t e g r a n t e s d e 

la Comisión d e T r a n s p o r t e s , s o m e t e m o s a consideración d e l P l e n o d e e s t a 

H o n o r a b l e A s a m b l e a l a p r e s e n t e i n i c i a t i v a , e l s i g u i e n t e 

PRIMERO. S e d e s e c h a l a i n i c i a t i v a d e r e f o r m a p o r adición d e u n párrafo c u a r t o a l 

artículo 2 3 d e la L e y d e C a m i n o s , P u e n t e s y A u t o t r a n s p o r t e F e d e r a l , p r e s e n t a d a 

p o r l a D i p u t a d a K a r i n a Sánchez R u i z , d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e N u e v a A l i a n z a , 

e l día 1 4 d e a b r i l d e l 2 0 1 6 . 

SEGUNDO. Archívese e l p r e s e n t e a s u n t o c o m o t o t a l y d e f i n i t i v a m e n t e c o n c l u i d o . 

Palacio Legislativo de San Lázaro. Ciudad de México, 13 de septiembre de 

ACUERDO 

2016. 
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COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D i a A M E N DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES RESPECTO A LA INICIATIVA QUE 

REFORMA EL ARTÍCULO 23 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE 

FEDERAL (EXP. 2627). 

DÉCIMA REUNIÓN ORDINARIA 13 SEPTIEMBRE 2016. 

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

DIP. JONADAB MARTÍNEZ 

GARCÍA 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO MC. 

DIP. CYNTHIA GISSEL 

GARCÍA SOBERANES 

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PES. 

A 
DIP. MARÍA GUADALUPE 

ALCANTARA ROJAS 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. HECTOR JAVIER 

ÁLVAREZ ORTIZ 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. TAÑIA VICTORIA 

ARGUIJO HERRERA 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRO. 

I x l 
DIP. JOSÉ ERANDI 

BERMÚDEZMÉ 

INTEGRANTE GRUPO PARIAMENT/ 

DIP. OMAR NOE 

BERNARDINO VARGAS 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. 

DIP. VITALICO CÁNDIDO 

COHETO MARTÍNEZ 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARI^/PÍU. 

DIP. PEDRO LUIS 

CORONADO 

AYARZAGOITIA 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. MARÍA ANTONIA 

CÁRDENAS MARISCAL 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. 
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FEDERAL (EXP. 2627). 

DÉCIMA REUNIÓN ORDINARIA 13 SEPTIEMBRE 2016. 

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

DIP. MARÍA CRISTINA 

î̂ CS*̂  TERESA GARCÍA BRAVO 

1 
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRD. ^ ||| 

DIP. PEDRO GARZA ) íí^ 

g j^J j TREVIÑO \/^^C^Í^^-'«^«l^ 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN. ' / 

/ t - 2 l DIP. ALEJANDRA 

^ ^ - ^ ^ GUTIÉRREZ CAMPOS ^ 1 
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN. 

DIP. FRANCISCO JOSÉ 

GUTIÉRREZ DE VELASCO 

URTAZA 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN 

J f L 
DIP. ELIAS OCTAVIO 

IÑIGUEZ MEJÍA 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN 

DIP. MARIO MACHUCA 

SÁNCHEZ 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. 

DIP. CHRISTIAN JOAQUÍN 

SÁNCHEZ SÁNCHEZ 

E GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 


